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Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r.

1. NOWY PLAN NA RZECZ EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Efektywnos$¢ energetyczna jest centralnym elementem unijnej strategii Europa 2020 na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu® oraz
przejscia do gospodarki opartej na efektywnym korzystaniu z zasobow. Efektywno$é
energetyczna® nalezy do najbardziej optacalnych sposobéw zwiekszenia bezpieczeristwa
dostaw energii oraz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen. Pod
wieloma wzgledami efektywnoS$¢ energetyczng mozna postrzegaC jako najwieksze zrodio
energii, jakim dysponuje Europa®. Dlatego Unia wyznaczyta sobie za cel zmniejszenie do
2020 roku swojego pierwotnego zuzycia energii 0 20 % w poréwnaniu z prognozami, a cel
ten zostat wskazany w komunikacie Komisji ,,Energy 2020”° jako istotny krok na drodze do
realizacji naszych dtugoterminowych celéw w zakresie energii i klimatu.

Pomimo podjecia istotnych dziatan na rzecz realizacji tego celu — w szczegolnosci na rynkach
urzadzeri i budynkéw® — z najnowszych szacunkéw Komisji wynika, ze UE jest na drodze do
osiagniecia zaledwie potowy z docelowych 20 %’. Aby w petni zrealizowaé wyznaczony cel,
UE musi niezwtocznie podja¢ dziatania. W odpowiedzi na wystosowane przez Rade
Europejska obradujgca na posiedzeniu w dniu 4 lutego 2011 r. wezwanie do podjecia
»Zdecydowanych dziatan, by wykorzysta¢ znaczny potencjat duzych oszczednosci energii w

! COM(2010) 2020.

Scisle rzecz biorac, termin ,efektywno$¢ energetyczna” oznacza mniejsze zuzycie energii przy
utrzymaniu niezmienionego poziomu dziatalnosci gospodarczej lub ustugi. ,,Oszczednos¢ energii” jest
pojeciem szerszym i obejmuje réwniez zmniejszenie zuzycia poprzez zmiane zachowan Ilub
ograniczenie dziatalnosci gospodarczej. W praktyce oba pojecia trudno rozdzieli¢ i — podobnie jak w
niniejszym komunikacie — czesto uzywane sg zamiennie.

Zuzycie energii, ktérego uniknieto dzieki poprawie efektywnosci energetycznej, nazywamy
»hegadzulami”. Na przyklad trzynastoprocentowa poprawa efektywnos$ci energetycznej na poziomie
odbiorcéw energii, ktéra nastapita w krajach UE-27 w latach 1996-2007, odpowiada 0szczednosci
energii wynoszacej okoto 160 Mtoe w catym tym okresie (Overall Energy Efficiency Trends and
Policies in the EU27 — ADEME 2009).

7224/1/07 REV 1 Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r.
Oznacza to zaoszczedzenie do roku 2020 energii pierwotnej (zuzycie krajowe brutto pomniejszone o
zastosowania pozaenergetyczne) w ilosci 368 min ton ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe) w stosunku
do prognozowanego na ten rok zuzycia wynoszacego 1842 Mtoe. Cel ten zostat potwierdzony przez
Rade Europejska na posiedzeniu w czerwcu 2010 r. (17.6.2010, nr EUCO 13/10).

> COM(2010) 639.

Dziatania te podjeto w ramach planu dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii z 2006 r.
(COM(2006) 545). Ocene postepéw zawarto w uzupetniajacym dokumencie roboczym stuzb Komisji
SEC(2011) 275.

Zgodnie z najnowszymi szacunkami Komisji i z uwzglednieniem dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej wdrozonych do grudnia 2009 r.
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przypadku budynkéw, transportu oraz produktéw i procesow’®

kompleksowy, nowy plan na rzecz efektywnos$ci energetycznej.

Komisja opracowata niniejszy

Plan ten bedzie realizowany w zgodzie z innymi dziataniami w ramach inicjatywy
przewodniej strategii ,,Europa 2020 na rzecz efektywnego korzystania z zasobéw®, w tym z
planem przejécia do gospodarki niskoemisyjnej w 2050 r.*°, celem zapewnienia spéjnosci
polityki, oceny kompromiséw pomiedzy réznymi jej obszarami i wykorzystania mozliwych
synergii. Dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej wdrazane bedg w ramach szerszego
celu, jakim jest dla UE efektywne korzystanie z zasobow, obejmujace efektywne korzystanie
z wszystkich zasobdw naturalnych oraz zapewnienie wysokich standardow w zakresie
ochrony $rodowiska.

Skomasowany efekt petnego wdrozenia dotychczasowych i nowych dziatari zmieni nasze
zycie codzienne i moze przynie$¢ oszczednosci rzedu 1000 EUR rocznie na gospodarstwo
domowe!, a takze poprawi¢ konkurencyjnoé¢ europejskiego przemystu, stworzyé nawet 2
min miejsc pracy*? i ograniczy¢ roczne emisje gazéw cieplarnianych o 740 min ton*.

Najwiekszy potencjat w zakresie oszczedno$ci energii przedstawiajg budynki. W planie
skoncentrowano sie na instrumentach majacych doprowadzi¢ do uruchomienia procesu
renowacji budynkéw publicznych i prywatnych oraz do poprawy energooszczednosci
stosowanych w nich elementoéw sktadowych i uzywanych w nich urzadzen. Podkresla sie role
sektora publicznego, ktéry powinien dawaé przykiad, a takze proponuje sie przyspieszenie
renowacji budynkow publicznych poprzez wyznaczenie wigzacych celéw oraz wprowadzenie
kryteriow efektywnosci energetycznej w dziedzinie wydatkéw publicznych. W planie
przewiduje sie rowniez, ze przedsiebiorstwa infrastrukturalne beda miaty obowigzek
umozliwi¢ swoim klientom zmniejszenie zuzycia energii.

Na drugim miejscu pod wzgledem potencjatu znajduje sie transport. Zwigzane z nim
zagadnienia zostang ujete w planowanej biatej ksiedze dotyczgcej transportu.

W przemysle kwestia efektywnos$ci energetycznej podjeta zostanie poprzez wprowadzenie
wymogow dotyczacych efektywnosci energetycznej urzadzen przemystowych, lepsze
informowanie matych i Srednich przedsiebiorstw oraz dazenie do wprowadzenia audytow
energetycznych i systemOw zarzadzania energig. W trosce o to, by w planie znalazty sie
Srodki na rzecz efektywnosci energetycznej obejmujace caty tancuch dostaw energii,
proponuje sie takze poprawe sprawno$ci wytwarzania energii elektrycznej i ciepta.

Skutecznym sposobem inicjowania dziatan i stwarzania warunkow politycznych sg cele w
zakresie efektywnosci energetycznej. Wraz z wprowadzeniem w zycie ,,europejskiego okresu
oceny” proces ,,Europa 2020 doprowadzit do powstania nowych warunkdw zarzgdzania oraz
dodatkowych narzedzi do kierowania unijnymi dziataniami na rzecz efektywnosci
energetycznej. Komisja proponuje zatem dwuetapowe podejscie do wyznaczania celow. W
pierwszym etapie panstwa cztonkowskie ustalajg obecnie swoje cele i programy w zakresie
efektywnosci energetycznej. Te orientacyjne cele i indywidualne starania poszczegdlnych

Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 4.2.2011 r., nr EUCO 2/11.

S COM(2011) 21.

10 COM(2011) 112.

1 COM(2008) 772: Komunikat Komisji ,,Efektywnos¢ energetyczna: realizacja celu 20 procent”.

12 Szacunki na podstawie danych dotyczacych branzy budowlanej. Zob. SEC(2011) 277: Ocena skutkdw
towarzyszaca planowi na rzecz efektywnosci energetycznej.

B Zoh. SEC(2011) 277: Ocena skutkow towarzyszaca planowi na rzecz efektywnosci energetyczne;.
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panstw cztonkowskich podlega¢ bedg ocenie w celu ustalenia prawdopodobienstwa realizacji
ogoblnego celu UE oraz zakresu, w jakim poszczeg6lne starania przyczyniajg sie do jego
realizacji. Komisja zapewni panstwom cztonkowskim wsparcie w opracowaniu przez nie
programdw na rzecz efektywnosci energetycznej i dostarczy im odpowiednie narzedzia oraz
bedzie Scisle monitorowac realizacje tych programow za pomocg swoich zrewidowanych ram
prawnych i w nowych ramach udostepnionych przez proces ,,Europa 2020”. W 2013 r.
Komisja przedstawi ocene zebranych wynikow oraz tego, czy programy doprowadza
wspolnie do realizacji europejskiego celu 20 %. W przypadku gdyby dokonany w 2013 r.
przeglad wykazat, ze realizacja ogblnego celu UE jest zagrozona, Komisja w drugim etapie
zaproponuje wigzace prawnie cele krajowe na rok 2020. Podobnie jak w przypadku energii
odnawialnej konieczne bedzie wtedy uwzglednienie réznej sytuacji wyjsciowej panstw
cztonkowskich, ich sytuacji gospodarczej oraz dziatan podjetych wczesniej w tej dziedzinie.

Niniejszy plan oparty jest na propozycjach Parlamentu Europejskiego, w szczeg6lnosci na
niedawnym sprawozdaniu w sprawie efektywnosci energetycznej™, a takze na propozycjach
wielu zainteresowanych podmiotdéw i doSwiadczeniach zebranych podczas realizacji planu
dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii z 2006 r. Komisja szacuje, ze $rodki juz
wprowadzone w potgczeniu z przedstawionymi w planie nowymi S$rodkami powinny
zapewnic realizacje celu 20 %. Podstawowg zasadg niniejszego planu jest proponowanie
restrykcyjnych, wigzacych srodkdw ale bez wyznaczania wigzacych celow krajowych.

Warunkiem powodzenia realizacji niniejszego planu bedzie S$cista wspOtpraca pomiedzy
instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi i wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.
Komisja liczy na uczestnictwo i zaangazowanie wszystkich stron, ktorych dotyczy to ambitne
przedsiewziecie.

2. SEKTOR PUBLICZNY PRZYKLADEM DO NASLADOWANIA

Wydatki publiczne stanowia 17 % PKB UE™. Powierzchnia budynkéw bedacych wiasnoscia
publiczng lub zajmowanych przez instytucje publiczne stanowi okoto 12 % catkowitej
powierzchni budynkéw w UE'®. Ogromne znaczenie ma potozenie wiekszego nacisku na
efektywno$C energetyczng w sektorze publicznym, obejmujacg zamoOwienia publiczne,
renowacje budynkéw publicznych oraz propagowanie energooszczednosci w miastach i
gminach. Sektor publiczny moze przyczyni¢ sie do powstawania nowych rynkow
energooszczednych technologii, ustug i modeli dziatalno$ci. Panstwa cztonkowskie muszg
zreformowaC obecne systemy dotacji, ktére zachecajg do zuzycia energii, na przykiad
ukierunkowujac je na poprawe efektywnoSci energetycznej i walke z ubdOstwem
energetycznym.

1 2010/2107(INI): Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z inicjatywy wiasnej w sprawie przegladu

planu dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii.

Zob. przypis 13.

Ecorys, Ecofys and Biolntelligence (2010): studium uzupetniajagce ocene skutkéw towarzyszaca
planowi na rzecz efektywnosci energetycznej. Oszacowanie oparte jest na zatozeniu, ze na kazdego
obywatela przypada 5 m? powierzchni budynkéw publicznych, co daje taczng powierzchnie takich
budynkéw (z wytaczeniem mieszkan socjalnych) wynoszaca 2,5 mld m? Catkowita powierzchnia
budynkéw w UE wynosi 21 mld m?,
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o Efektywnos¢ energetyczna w wydatkach publicznych

Kierowanie wydatkow publicznych na produkty, rodzaje transportu, budynki, roboty i ustugi
charakteryzujgce sie efektywnoScig energetyczng pomaga ograniczy¢ koszty energii
ponoszone przez organy publiczne i pozwala uzyskaC wiecej za te same pienigdze. Komisja
wsparta te idee w ramach swoich prac w dziedzinie zamowien publicznych prowadzacych do
poprawy stanu Srodowiska naturalnego, opracowujgc kryteria zamowienn uwzgledniajgce
efektywno$é energetyczna'’. Ponadto organy publiczne podlegajace unijnym dyrektywom w
sprawie zamoOwien publicznych juz teraz majg obowigzek uwzgledniac kryteria efektywnosci
energetycznej w swoich zaméwieniach na pojazdy® i urzadzenia biurowe®. Poczawszy od
2019 r. bedzie on obejmowat takze wszystkie nowe budynki sektora publicznego, ktore beda
musiaty osiagna¢ niemal zerowe zuzycie energii®®. Aby wdrozy¢ to podejécie na szersza
skale, Komisja proponuje, by przy nabywaniu przez wiadze publiczne towaréw (np. sprzetu
informatycznego), ustug (np. energii) i robo6t (np. renowacji budynkdéw) systematycznie
stosowano wysokie standardy efektywnosci energetycznej.

¢ Renowacja budynkdéw publicznych

Organy publiczne powinny dawac przykfad jesli chodzi o doprowadzenie swoich budynkéw
do zgodnosci z wysokimi standardami efektywnosci energetycznej. W tym celu wiadze
publiczne powinny co najmniej podwoi¢ obecny wskaznik renowacji. Komisja przedstawi
zatem instrument prawny?, ktdrego przepisy zobowiaza wtadze do poddawania renowacji co
najmniej 3 % swoich budynkdéw (wedtug powierzchni) rocznie — okoto dwukrotnie wiecej niz
wynosi obecny odsetek w przypadku wiekszosci europejskich zasobéw budowlanych?.
Kazdy budynek poddany renowacji powinien po jej zakonczeniu zalicza¢ sie do najlepszych
10 % sposrod krajowych zasobow budowlanych. W przypadku gdy wiadze publiczne
wynajmuja lub nabywajg istniejace budynki, powinny one w kazdym przypadku naleze¢ do
najlepszej dostepnej klasy energooszczednosci.

¢ Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej

Umowy o poprawe efektywnoS$ci energetycznej stanowig wazne narzedzie przy renowacji
budynkéw. Ta oparta na wynikach forma zamoéwien polega na sfinansowaniu czesci lub
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COM(2008) 400: Komunikat Komisji ,,Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska”.
Dyrektywa 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego. Zob. takze niedawno uruchomiony portal ,,Clean Vehicle”, ktéry ma poméc
wiadzom publicznym we wdrozeniu tej dyrektywy, umozliwiajac im oraz uzytkownikom analize
porownawczg catkowitych kosztow eksploatacji istniejgcych pojazdéw w catym okresie uzytkowania
(http://www.cleanvehicle.eu/).

W ramach europejskiego programu Energy Star, ktéry zobowigzuje wiadze centralne panstw
cztonkowskich i instytucje UE do nabywania urzadzen spetniajagcych co najmniej kryteria Energy Star
(rozporzadzenie (WE) nr 106/2008).

Dyrektywa 2010/31/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw.

Podobnie jak pozostate wigzace Srodki przewidziane w niniejszym planie, instrument ten bedzie
przedmiotem szczegGtowej oceny skutkow. Obejmowa¢ bedzie ona szczegétowg analize
proponowanego rocznego wskaznika renowacji, a takze weryfikacje najlepszej metody wprowadzenia
tego wskaznika oraz mechanizmu monitorowania.

Wskaznik ten dotyczy poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Obecny wskaZznik renowacji wynosi w
krajach UE-27 od 1,2 % do 1,5 % rocznie. Gdrna warto$¢ tego przedziatu odpowiada wskaznikowi
renowacji dla budynkéw o powierzchni przekraczajacej 1000 m?, co dotyczy wiekszosci budynkéw
publicznych. Stad podwojenie obecnego wskaznika daje 3 %. Zob. przypis 13 oraz dokument
SEC(2008) 2865.
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catosci kosztow inwestycji w efektywnoS$¢ energetyczng oszczednosciami wynikajgcymi z
nizszych rachunkdw za media i kosztéw utrzymania. Model ten zostat wyprébowany i okazat
sie optacalny w szeregu panstw cztonkowskich®. Umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej majg zastosowanie przy podejmowaniu renowacji budynkow publicznych i
przy modernizacji infrastruktury publicznej, np. o$wietlenia ulicznego®*, w celu poprawy jej
efektywnosci energetycznej. Wprowadzenie uméw o poprawe efektywnos$ci energetycznej
napotyka jednak w wielu panstwach cztonkowskich przeszkody wynikajgce z
niejednoznacznosci w ramach prawnych oraz z braku wiarygodnych danych na temat zuzycia
energii, ktore mogtyby postuzy¢ do ustalenia wartosci referencyjnych, wzgledem ktorych
mierzone bytyby charakterystyki. Komisja w 2011 r. przedstawi wnioski ustawodawcze
majgce na celu przezwyciezenie tych problemow.

o Efektywnos$¢ energetyczna w praktyce

Ponad dwa tysigce miast dobrowolnie zobowiagzato sie do wdrozenia $rodkéw na rzecz
zréwnowazonej energii w ramach wspieranego przez UE ,,Porozumienia Burmistrzow” °.
Przystepujac do porozumienia jego sygnatariusze podjeli formalne zobowigzanie do
ograniczenia emisji CO, o ponad 20 % do roku 2020, poprzez wdrozenie na swoim terytorium
Srodkow na rzecz zréwnowazonej energii. Jego realizacji stuzg plany na rzecz zrownowazonej
energii, opracowywane zgodnie z przyjetq przez porozumienie metodykg i formalnie
zatwierdzane przez rade danego miasta lub regionu. Korzysci wykraczajg poza oszczednosci
energii. Renowacja budynkow, mobilno$¢ miejska i rewitalizacja obszarow miejskich to
dziatania sprzyjajgce zatrudnieniu, a powstate w rezultacie miejsca pracy przewaznie
wymagajg kwalifikacji, charakteryzujg sie stabilnoscig i nie podlegaja delokalizacji.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ lokalne podejScie do kwestii efektywnosSci energetycznej
poprzez Porozumienie Burmistrzow i bedzie stara¢ sie zacheca¢ do nawigzywania wspotpracy
z kolejnymi podobnie myslacymi miastami, réwniez w panstwach spoza UE. W 2011 r.
wystapi réwniez z nowg inicjatywg ,.inteligentne miasta i gminy”, ktorej celem ma by¢
budowa europejskiej sieci doskonatosci w dziedzinie nowatorskich rozwigzan
niskoemisyjnych i energooszczednych na poziomie miejskim. Inicjatywa ta ktadzie nacisk na
przyspieszenie przetozenia wynikow badan na rzeczywiste i praktyczne innowacje w
wybranych miastach i gminach. W szczeg6lnosci w ramach inicjatywy wspierane bedg duze
projekty majace na celu prezentacje doswiadczen, w tym rowniez dziatania w zakresie
mobilnosci  miejskiej,  zielonej infrastruktury®® oraz  zastosowania  technologii
teleinformatycznych.

23
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M.in. w Danii, Francji i Niemczech.

W 2005 r. na potrzeby o$wietlenia ulicznego zuzyto 36 TWh energii elektrycznej.

Zob. http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2009/sec_2009_0324_en.pdf
Procedura porozumienia zostata uruchomiona w styczniu 2008 r., a miasta i regiony zaczety do niego
przystepowaC w pazdzierniku tego samego roku, po sfinalizowaniu tekstu porozumienia. Zob.
http://www.eumayors.eu/home_en.htm

Tzw. zielona infrastruktura obejmuje wykorzystanie drzew i roélin do obnizenia temperatury w
miastach, co ogranicza zapotrzebowanie na energie do celéw chtodzenia i stanowi jeden ze sposobéw
przystosowania sie do zmiany klimatu. Moze réwniez zmniejsza¢ zagrozenie powodziowe i
przyczynia¢ sie do poprawy jakosci wod, powietrza i ekosysteméw. COM(2009) 147 wersja ostateczna,
s. 5, COM(2011) 17 wersja ostateczna, s. 8.
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3. W STRONE BUDYNKOW O NISKIM ZUZYCIU ENERGII

Niemal 40 % koncowego zuzycia energii ma miejsce w domach, publicznych i prywatnych
budynkach biurowych, sklepach i innych budynkach?’. Jak wida¢ na rysunku, w domach
mieszkalnych dwie trzecie zuzycia energii przeznaczone jest na ogrzewanie pomieszczen.

Rysunek: Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w UE-27 (w %)

Ogrzewanie pomieszczen: 67%
Oswietlenie i urzadzenia

elektryczne: 15%
Ogrzanie wody: 14%
Gotowanie: 4%

Zrodto: Odyssee indicators, www.buildup.eu

Znaczny potencjat oszczedno$ci energii pozostaje niewykorzystany. Istnieja rozwigzania
techniczne pozwalajace obnizy¢ zapotrzebowanie budynku na energie o potowe albo trzy
czwarte?® oraz o polowe zmniejszy¢ zuzycie energii przez typowe urzadzenia. Wskaznik
renowacji budynkow jest jednak zbyt niski, podobnie jak rozpowszechnienie najbardziej
energooszczednych urzadzen. Konieczne jest usuniecie przeszkdd dla upowszechnienia sie
energooszczednych budynkow. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
systemdw motywacyjnych dotyczacych budynkdéw prywatnych.

e Zuzycie ciepta w budynkach

Podjecie kwestii zuzycia ciepta w budynkach bedzie miato w nadchodzacych latach
niezwykle istotne znaczenie. Komisja bedzie dalej badaC dostepne rozwigzania, w tym
mozliwosci propagowania stosowania cieptownictwa w ramach zintegrowanego miejskiego
planowania przestrzennego.

e Przeszkody prawne

Jedng z powaznych przeszkdd jest tzw. rozbieznos¢ motywacji co do poprawy charakterystyki
energetycznej. Pojecie to odnosi sie do czestej sytuacji, w ktorej ani wihasciciel, ani najemca
nie chcag placi¢ za poprawe charakterystyki energetycznej wynajmowanej nieruchomosci,
poniewaz zwigzane z tym korzysci rozktadajg sie pomiedzy obie strony. Kilka panstw

Dane za rok 2008. Zob. Eurostat: ,,Energy, transport and environment indicators”, wydanie z 2010 r.
W ramach unijnego programu ,,zielony budynek” uzyskano w sposéb optacalny oszczednosci siegajace
80 %.
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cztonkowskich wprowadzito przepisy okreslajace wysokos¢ kwoty, ktorg inwestor moze
odzyska¢ od lokatora. W budynkach publicznych i komercyjnych istotng role w rozwigzaniu
tego problemu moga odgrywac przedsiebiorstwa ustug energetycznych. Komisja przedstawi
wnioski ustawodawcze majagce na celu zobowigzanie panstw cztonkowskich do
wprowadzenia Srodkow w celu uregulowania tego problemu zgodnie z krajowych prawem
majgtkowym.

e Szkolenia

Energooszczedne rozwigzania budynkowe sg czesto wymagajgce od strony technicznej. Brak
jest odpowiednich szkolen dla architektéw, inzynieréw, audytoréw, rzemiesInikdw,
technikow i instalatorow, zwlaszcza zajmujgcych sie renowacjami. Obecnie do dyspozycji
jest okoto 1,1 min pracownikéw wykwalifikowanych, natomiast szacuje sie, ze do 2015 r.
potrzebnych bedzie 2,5 mIn®®. W zwiazku z tym Komisja podejmuje inicjatywe na rzecz
rozwoju kwalifikacji pracownikow budownictwa zréwnowazonego, ktérej celem jest pomoc
panstwom cztonkowskim w ocenie potrzeb szkoleniowych branzy budowlanej, opracowaniu
strategii ich spetnienia i wspieraniu skutecznych programow szkoleniowych. Moze to
doprowadzi¢ do wydania zalecen w zakresie Swiadectw, kwalifikacji lub szkolen dla
rzemie$lnikbw. Komisja bedzie tez wspotpracowaé¢ z panstwami cztonkowskimi nad
adaptacjg programéw szkolen zawodowych i programéw studiéw pod katem nowych potrzeb
w zakresie kwalifikacji (zgodnie z europejskimi ramami kwalifikacji). W inicjatywie
przewodniej Komisji zatytutowanej ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia™*°
wezwano do dopasowania podazy umiejetnosci do potrzeb rynku pracy. Przejscie na
technologie energooszczedne wymaga nowych umiejetnosci, ksztatcenia i szkolen
zawodowych z uwzglednieniem aspektu srodowiskowego zaréwno w budownictwie, jak i w
wielu innych branzach.

e Przedsiebiorstwa ustug energetycznych katalizatorem renowacji

Przedsiebiorstwa ustug energetycznych realizujg poprawe efektywnosci energetycznej, biorgc
na siebie ryzyko finansowe poprzez pokrycie lub wspotfinansowanie ponoszonych z gory
kosztéw inwestycji i ich refinansowanie z uzyskiwanych oszczednosSci. Mogg pomoc
wiadzom publicznym w modernizacji budynkoéw, grupujac je w skalowalne projekty w
ramach umow o poprawe efektywnosci energetycznej. Z analiz wynika, ze rynek ustug
energetycznych w Europie nie rozwija sie tak, jak na to pozwala jego potencjat®’. Potencjalni
klienci w sektorach prywatnym i publicznym czesto nie majg systematycznych informacji na
temat dostepnych ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwa ustug energetycznych lub majg
watpliwosci co do jakosci oferowanych ustug. W celu przezwyciezenia tych przeszkod i
zwiekszenia przejrzystosci na rynku ustug energetycznych Komisja zaproponuje, aby panstwa
cztonkowskie przedstawiaty przeglady rynku, zestawienia akredytowanych przedsiebiorstw
ustug energetycznych® i wzory uméw. W tym kontekscie nacisk potozony zostanie na

2 Ocena ex ante inicjatywy w zakresie szkolenia i kwalifikacji pracownikdw budowlanych w dziedzinie

efektywnosci energetycznej i energii ze zrédet odnawialnych w ramach programu ,,Inteligentna Energia
dla Europy”. Zob. Ecorys, Ecofys and Biolntelligence (2010): studium uzupetniajace ocene skutkéw
towarzyszaca planowi na rzecz efektywnosci energetycznej, s. 34.
%0 COM(2010) 682.
s Wedtug szacunkdédw w UE dziata 700-1040 przedsiebiorstw ustug energetycznych, ktérych udziat w
rynku wynosi od 6,7 do 8,5 mld EUR, natomiast potencjat rynku szacuje sie na 25 mid EUR. Zob.
Bertoldi, Marino, Rezessy, Boza-Kiss (2010): Energy Service Companies market in Europe — JRC.
Zestawienia takie mozna sporzadza¢ na szczeblu krajowym i umieszcza¢ w nich kazdego rodzaju
przedsiebiorstwa ustug energetycznych. Zestawienia stuzy¢ bedg tylko do celéw informacyjnych.
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zapewnienie, by renowacja budynku byta przeprowadzana kompleksowo (gruntowna
renowacja), aby unikngé powtarzajgcych sie zaktocen w jego uzytkowaniu. Przydatnych
informacji dostarczy¢ moze takze europejskie centrum doradztwa z zakresu partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Aby moc spetniaC swoja role przedsiebiorstwa ustug energetycznych musza mie¢ dostep do
zasobow finansowych. Odpowiednim sposobem stymulowania rozwoju tego rynku bytoby
innowacyjne finansowanie ze znacznym wykorzystaniem dzwigni finansowej na poziomie
krajowym i europejskim, na przyktad poprzez rozszerzenie dostepu do finansowania
projektow za pomocg instrumentow, ktdére mogg obejmowac udostepnienie ptynnosci i
gwarancji, linie kredytowe i fundusze odnawialne.

4, EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA NA RZECZ KONKURENCYJNOSCI EUROPEJSKIEGO
PRZEMYStU

e Wydajne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej

Okoto 30 % pierwotnego zuzycia energii w UE przypada na branze energetyczng, przede
wszystkim na potrzeby przemiany energii w elektrycznos¢ i ciepto oraz ich dystrybucji. W
celu zastgpienia starzejgcych sie urzadzen i pokrycia wzrastajgcego popytu konieczna bedzie
budowa nowych mocy wytwérczych i nowej infrastruktury®. Istotne jest, aby zapewnié przy
tym uwzglednienie efektywnosci energetycznej, a w nowych mocach zastosowaé najlepsze
dostepne technologie. Zacheca¢ do tego bedzie system handlu uprawnieniami do emisji*,
podobnie jak nowa dyrektywa w sprawie emisji przemystowych®. Komisja bedzie
monitorowac zakres, w jakim Srodki te prowadzg do poprawy efektywnosci nowych mocy
wytwaorczych. Biorac pod uwage wyniki oraz potrzebe zwiekszenia efektywnosci w Sredniej i
dtuzszej perspektywie, Komisja rozwazy wprowadzenie przepisu zobowigzujacego panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia kryterium spetnienia parametréw najlepszych dostepnych
technologii dla nowych instalacji jako niezbednego warunku uzyskania zezwolenia dla
nowych mocy wytworczych oraz do dopilnowania, aby istniejace instalacje zostaty
zmodernizowane celem spetnienia parametrow najlepszych dostepnych technologii dla
istniejgcych mocy wytworczych w ramach przedtuzenia waznosci zezwolenia.

Kolejnym waznym zadaniem Komisji bedzie poszukiwanie sposobdéw skutecznego
odzyskiwania strat ciepta powstatych w procesie wytwarzania energii elektrycznej i w
procesach produkcji przemystowej, poniewaz potencjat oszczednosci energii jest daleki od
wykorzystania i mogtby pokry¢ znaczng czes¢ zapotrzebowania Europy na energie cieplng,
np. na potrzeby ogrzewania i chtodzenia. Przyczynitoby sie to do lepszego wykorzystania
zasobow lokalnych i w wielu przypadkach pozwolitoby zastgpi¢ energie importowang.
Wykorzystanie tego potencjatu wymaga zintegrowanego, przekrojowego podejscia,
uwzgledniajgcego obecne zapotrzebowanie na energie cieplng, np. w budynkach i
przedsiebiorstwach, role wtadz lokalnych i regionalnych w planowaniu i realizacji strategii na

Zaktadajac, ze umieszczenie w wykazie nie bedzie wymagato spetnienia kryterium akredytacji lub
kwalifikacji, zagwarantowano by, ze zestawienia te nie bedg miaty negatywnych konsekwencji, takich
jak np. zamkniecie rynku ustug. Dodatkowym sposobem zwiekszenia zaufania do jako$ci oferowanych
ustug bytoby dobrowolne zamieszczanie znakéw jakosci i referencji.

COM(2010) 677/4: Komunikat Komisji ,,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na
2020 r. i w dalszej perspektywie — plan dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci
energetycznej”.

Dyrektywa 2003/87/WE, z p6zniejszymi zmianami.

% Dyrektywa 2010/75/UE.
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rzecz efektywnosci energetycznej i ochrony Srodowiska naturalnego, w tym w budowie
sprawnej infrastruktury, oraz synergie z rozwigzaniami komercyjnymi umozliwiajgcymi
realizacje dostaw ciepta przy wykorzystaniu odzysku ciepta odpadowego w sposob tani,
czysty i wygodny.

Do zwiekszenia efektywnosci energetycznej moze w znaczacy sposob przyczynic sie wieksze
wykorzystanie (wysokosprawnej) kogeneracji, w tym powigzanej z komunalnymi zaktadami
przetwarzania odpadow, oraz lokalnych sieci cieptowniczych i chtodniczych. Komisja
zaproponuje zatem, aby w sytuacji wystarczajacego potencjalnego zapotrzebowania, np. gdy
w poblizu znajduje sie odpowiednie skupisko budynkéw lub zaktadéw przemystowych,
warunkiem uzyskania zezwolenia dla nowej elektrowni cieplnej powinno by¢ jej potaczenie z
systemami umozliwiajagcymi wykorzystanie ciepta — czyli tzw. kogeneracja (skojarzona
produkcja energii elektrycznej i ciepta)®® — a systemy cieptownicze powinny byé w kazdym
mozliwym przypadku potgczone z wytwarzaniem energii elektrycznej. Aby zwigkszy¢
oszczednosci energii uzyskiwane dzieki kogeneracji Komisja proponuje takze, by operatorzy
systemow dystrybucyjnych energii elektrycznej zapewniali pierwszenstwo dostepu energii
pochodzacej z kogeneracji. Komisja zaproponuje réwniez zaostrzenie obowigzkow
operatorow systemow przesytowych w odniesieniu do dostepu takiej energii i dysponowania

nig.
o Efektywnos$¢ energetyczna w sieciach elektroenergetycznych i gazowych

Komisja wzmocni podstawy pozwalajgce krajowym organom regulacyjnym sieci
uwzglednia¢ efektywnos¢ energetyczng w podejmowanych decyzjach oraz w monitorowaniu
funkcjonowania sieci i rynkOw gazu i energii elektrycznej oraz zarzgdzania nimi. Obejmuje to
uwzglednienie priorytetow w zakresie efektywnosci energetycznej w regulacjach dotyczacych
sieci, taryfach sieciowych, kodeksach sieci i kodeksach technicznych.

o Efektywnos$¢ energetyczna jako gataz gospodarki

Warunkiem efektywnosci energetycznej w Europie jest nadanie oszczednosciom energii
wymiaru finansowego za pomocg mechanizmoéw rynkowych. Potrzebne sg zatem instrumenty
pozwalajgce okreslic warto§¢ finansowa o0szczedno$ci energii i powigza¢ zyski
przedsiebiorstw infrastrukturalnych (dostawcéw i dystrybutoréw) z efektywnoscig
energetyczng zamiast z iloScig dostarczonej energii. W niektérych panstwach
cztonkowskich®  wprowadzono juz system zobowiazujacy branze energetyczng do
oszczednosci energii na szczeblu krajowym, uzyskujac przy tym dobre wyniki: oszczednosci
koAcowego zuzycia energii siegaja 6 %°°. W systemach tego rodzaju przedsiebiorstwa
infrastrukturalne zobowigzane sg zrealizowa¢ oszczednosci energii w ustalonym wymiarze
poprzez wprowadzenie rozwigzan przynoszacych poprawe efektywno$ci energetycznej u
swoich klientdbw (np. gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, gmin lub wspdlnot
mieszkaniowych) lub w innych obszarach, np. w wytwarzaniu lub przesyle energii. W
niektérych systemach przedsiebiorstwa infrastrukturalne moga kupowaé oszczednosci od
innych podmiotow, np. przedsiebiorstw ustug energetycznych, zamiast realizowaC je we

% Dyrektywa 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto

uzytkowe na rynku wewnetrznym energii oraz zmieniajaca dyrektywe 92/42/EWG.

Na przyktad w Zjednoczonym Krolestwie, Whoszech, Francji, Danii i w regionie Flandrii.

Ecorys, Ecofys and Biolntelligence (2010): studium uzupetniajagce ocene skutkéw towarzyszacy
planowi na rzecz efektywnosci energetycznej.
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wiasnym zakresie. Obowigzek oszczednos$ci energii motywuje dostawcéw do zmiany modelu
dziatalnosci ze sprzedazy towarow energetycznych na oferowanie ustug energetycznych.

Komisja zaproponuje, aby wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzity krajowy system
zobowigzujacy do oszczednosci energii odpowiedni do ich sytuacji. W zalezno$ci od zakresu i
restrykcyjnosci regulacji mogtoby to przynies¢ oszczednosci siegajace 100 min ton
ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe) w 2020 r.*

o Zwiekszenie konkurencyjnosci europejskiego przemystu wytwaérczego

Okoto 20 % pierwotnego zuzycia energii w UE przypada na przemyst*’. To w tym sektorze
zanotowano najwiekszy postep pod wzgledem efektywnosci energetycznej (zmniejszenie
energochtonnosci o 30 % na przestrzeni 20 lat). Mimo to istniejg warte uwagi mozliwosci
dalszej poprawy w tym zakresie. Do ich podjecia zacheca¢ powinny system handlu
uprawnieniami do emisji oraz dyrektywa w sprawie emisji przemystowych (wraz z jej
planowang reforma)*’. Ponadto nalezy zaja¢ sie takimi przeszkodami jak brak informacii,
brak dostepu do kapitatu oraz presja o charakterze krotkoterminowym ze strony otoczenia
dziatalnosci gospodarczej. Ich usuniecie pozwolitoby zmniejszyC koszty zuzycia energii i
poprawi¢ konkurencyjnos¢. W czasach gdy zasoby energetyczne na $wiecie nieustannie sie
kurcza znajomos¢ energooszczednych proceséw, technologii*? i ustug moze staé sie nowa
gatezig eksportu, zapewniajac europejskiemu przemystowi przewage konkurencyjna.

Przeszkody w inwestowaniu w technologie energooszczedne sg najbardziej dotkliwe dla
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)*. Komisja bedzie zatem zacheca¢ parstwa
cztonkowskie do zapewniania im informacji (na przyktad na temat wymagan prawnych,
kryteriow ubiegania sie o subsydia na modernizacje maszyn, dostepu do szkolen z zakresu
zarzadzania energia i do ekspertdw w dziedzinie energii) oraz do wprowadzenia
odpowiednich  $rodkéw motywacyjnych** (np. ulg podatkowych, finansowania z
przeznaczeniem na inwestycje energooszczedne, finansowania audytow energetycznych).
Wspolnie z odpowiednimi zrzeszeniami branzowymi Komisja bedzie wspiera¢ wymiane
najlepszych praktyk w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej oraz przedsiewziecia majgce na
celu budowanie zdolnosci w zakresie zarzadzania energia w mikroprzedsiebiorstwach i
matych przedsiebiorstwach. Wspiera¢ bedzie takze opracowanie narzedzi umozliwiajacych
MSP analize poréwnawcza swojego zuzycia energii z pordwnywalnymi przedsiebiorstwami.

W odniesieniu do duzych przedsiebiorstw Komisja zaproponuje wprowadzenie obowigzku
regularnego przeprowadzania audytu energetycznego. Zaleci takze, aby panstwa
cztonkowskie opracowaty zachety dla przedsiebiorstw, motywujace je do wprowadzenia
systemu zarzadzania energig (np. zgodnego z normg EN 16001) jako systematycznych ram
racjonalnego gospodarowania energig™.

39
40

Zob. SEC(2011) 277: Ocena skutkow towarzyszaca planowi na rzecz efektywnosci energetycznej.

Dane za rok 2008. Zob. Eurostat: ,,Energy, transport and environment indicators”, wydanie z 2010 r.

4 Dyrektywa 2003/96/WE.

42 Zob. komunikat ELECTRA: COM(2009) 594.

8 Eurochambres (2010): Energy efficiency in SMEs: Success Factors and Obstacles.

“ Komisja przypomina, ze o ile wsparcie wigze sie z pomocg panstwa, panstwa cztonkowskie muszg
przestrzegac przepisow w tym zakresie okreslonych w art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

W stosownych przypadkach w gre wchodzi¢ moze uwzglednienie zarzadzania energig jako integralnej
czesci wiekszego systemu zarzadzania Srodowiskowego.
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Poniewaz $rodki zwigzane z ekoprojektem okazaty sie skutecznym narzedziem pobudzania
innowacji w energooszczedne technologie w Europie, Komisja rozwaza, czy stosowne bytoby
wprowadzenie wymogow dotyczacych energooszczednosci (ekoprojektu) w odniesieniu do
standardowych urzadzen przemystowych, takich jak silniki przemystowe, duze pompy,
sprezarki, urzadzenia do suszenia, topienia, odlewania i destylacji oraz piece — a jesli tak, to
jakie miatyby to by¢ wymogi.

Komisja bedzie nadal wspdtpracowac z przemystem — w tym z branzami charakteryzujgcymi
sie duza energochtonnoscia® i z branza teleinformatyczng®’, ktéra moze sta¢ sie kluczowym
czynnikiem osiggniecia poprawy w innych sektorach gospodarki — zachecajgc do zawierania
dobrowolnych porozumien dotyczacych wdrozenia proceséw i systeméw w dziedzinie
efektywnos$ci energetycznej. Porozumienia takie powinny opieraC sie na wyraznie
okre$lonych celach, metodach, pomiarach i schematach monitorowania, zwfaszcza za pomoca
wymogow dotyczacych ekoprojektu, i moga obejmowac rozpowszechnianie dobrych praktyk.

e Badania naukowe i innowacje Kkatalizatorem optacalnych technologii
energooszczednych w przemysle

Aby pobudza¢ innowacje techniczne, Komisja bedzie nadal wspiera¢ rozwoj, testowanie i
wdrazanie nowych technologii energooszczednych, np. w ramach strategicznego planu w
dziedzinie technologii energetycznych®®. Celem jest obnizenie kosztéw i poprawa
parametrow, prowadzace do powstawania nowych rozwigzan i sprzyjajace ich
upowszechnieniu sie na rynku. Pomoze to Unii Europejskiej poprawi¢ swojg efektywnosé
energetyczng i otworzy nowe rynki dla europejskiego przemystu.

5. ODPOWIEDNIE WSPARCIE FINANSOWE NA SZCZEBLU KRAJOWYM | EUROPEJSKIM

Wiele inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng szybko sie zwraca, ale nie jest realizowanych
ze wzgledu na przeszkody rynkowe i regulacyjne. Nalezy zatem wzmocni¢ bodzce rynkowe i
sygnaty cenowe poprzez opodatkowanie energii i emisji CO, oraz poprzez krajowe systemy
zobowigzujace przedsiebiorstwa infrastrukturalne do oszczednosci energii (zob. rozdziat 4).
Ich uzupetnieniem powinny by¢ mechanizmy poprawiajgce dostepno$¢ odpowiednich
sposobow finansowania. Poniewaz koszty inwestycji stanowig powazng bariere finansowg dla
stosowania energooszczednych technologii, dostepno$¢ finansowania ma istotne znaczenie
dla przyspieszenia inwestycji.

W uzupetnieniu krajowych programow finansowania, UE ma obecnie nastepujgce mozliwosci
wspierania efektywnosci energetycznej:

Polityka spéjnosci: W latach 2007-2013 planowane wsparcie z funduszy polityki
spojnosci na rzecz inwestycji zwigzanych z efektywno$cig energetyczng, kogeneracjg i
zarzadzaniem energig wynosi okoto 4,4 mld EUR. Celem lepszego uwzglednienia potrzeb

46 Nacisk potozony zostanie na: 1) produkty, 2) systemy z napedem elektrycznym (np. silniki elektryczne,

napedy bezstopniowe, urzadzenia sterujgce i pompy) oraz 3) instalacje (np. audyt instalacji).

Branze teleinformatyczng wezwano do opracowania i przyjecia wspdlnej metodyki pomiaru wihasnej
efektywnosci energetycznej i emisji gazéw cieplarnianych oraz zharmonizowanego sposobu
ilosciowego okreslenia jej potencjatu przyczyniania sie do poprawy efektywnosci energetycznej (COM
(2010) 245 ,,Europejska agenda cyfrowa”).
http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm
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w zakresie efektywnosci energetycznej wprowadzono dwie istotne zmiany®. Podczas gdy
tradycyjnie w ramach polityki regionalnej finansowano inwestycje stuzgce efektywnosci
energetycznej tylko w odniesieniu do budynkéw publicznych i komercyjnych, obecnie
mozliwe jest wykorzystywanie tych funduszy we wszystkich panstwach cztonkowskich
rowniez w sektorze budynkéw mieszkalnych. Ponadto rozszerzono wykorzystanie
instrumentow inzynierii finansowej na efektywno$¢ energetyczng w budynkach. We
wspotpracy z odpowiedzialnymi administratorami programu Komisja bedzie poszukiwac
sposobow lepszego wykorzystania zasobéw dostepnych na potrzeby poprawy
efektywnosci energetycznej.

Program ,,Inteligentna Energia dla Europy” (2007-2013): Program ten, o wartosci 730
min EUR, przeznaczony jest na wsparcie przedsiewzie¢ majacych na celu usuniecie
niedociggnie¢ rynku, w tym na dziatania majace przyspieszy¢ tempo renowacji zasobow
budowlanych. Do jego najnowszych narzedzi nalezy europejski mechanizm pomocy na
szczeblu lokalnym w dziedzinie energii ELENA (ang. European Local Energy Assistance).
Oferuje on wiadzom lokalnym i regionalnym dotacje z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow pomocy technicznej zwigzanej z przygotowaniem inwestycji w dziedzinie
zrownowazonej energii w taki sposob, by mogly uzyskaC finansowanie z bankdw.
Instrument ten zostat pierwotnie wprowadzony przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Przewiduje sie, ze w 2011 r. udostepnione zostang dwa kolejne®. Podczas nieco ponad
rocznego funkcjonowania instrumentu ELENA zatwierdzono dziesie¢ projektow, w
ramach ktorych beneficjenci otrzymajg dotacje na tgczng sume okoto 18 min EUR, a
taczna wysokos¢ uzyskanych srodkdéw na inwestycje ma wynies¢ okoto 1,5 mld EUR w
trzyletnim okresie realizacji projektow.

Finansowanie przez posrednika: Wazne Zzrodto finansowania projektow stuzacych
efektywnosci energetycznej stanowig linie kredytowe przyznawane przez miedzynarodowe
instytucje finansowe i inne banki sektora publicznego za posrednictwem bankow
lokalnych. Fundusze unijne sg czesto wykorzystywane na zapewnienie pomocy
technicznej, z przeznaczeniem badz na wzmocnienie zdolnosci banku uczestniczacego,
badz na dziatania takie jak np. audyt energetyczny beneficjenta.

Europejski plan naprawy gospodarczej: W ramach tego programu finansowane jest
partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz energooszczednosci budynkow. Kwota 1 mld
EUR przeznaczona jest na opracowanie metod badawczych i technologii umozliwiajgcych
zmniejszenie zuzycia energii przez nowe i odnawiane budynki. Ponadto Komisja pracuje
obecnie wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym nad utworzeniem specjalnego
funduszu inwestycyjnego, za pomocg ktorego $rodki niewykorzystane w ramach tego
programu przeznaczane bylyby na wsparcie projektow na rzecz efektywnosci
energetycznej i energii ze Zrédet odnawialnych. Fundusz ten zostanie uruchomiony w
pozniejszym terminie w 2011 r.

Program ramowy w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-
2013): Program ten zapewnia wsparcie badann naukowych i innowacji w dziedzinie
efektywnosci energetycznej w ramach programu szczegoélnego ,,Wspotpraca”. Do tej pory
dofinansowanie uzyskato ponad 200 projektdw, a jego tgczna kwota wyniosta 1 mld EUR.

49

Rozporzgdzenia (WE) nr 397/2009 oraz (WE) nr 832/2010.
Majg zosta¢ wprowadzone przez Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) oraz Council of Europe
Development Bank (CEB).
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W procesie przygotowywania kolejnych wieloletnich ram finansowych Komisja zapoznaje sie
z wynikami uzyskanymi dzieki unijnym programom wsparcia i weryfikuje ich warto$¢
dodang dla Europy. Przeanalizowane zostang mozliwosci udoskonalenia obecnych
mechanizméw finansowych UE oraz dalsze mozliwosci stymulowania inwestycji w
efektywnosC¢ energetyczng na skale niezbedng do osiggniecia unijnych celéw w zakresie
energii i klimatu wyznaczonych na rok 2020.

6. OszCZEDNOSCI DLA KONSUMENTOW

Poprawa energooszczednosci urzadzen uzywanych przez konsumentow — np. urzadzen
gospodarstwa domowego i inteligentnych urzadzerh pomiarowych — powinna odgrywac
wiekszg role w monitorowaniu lub optymalizacji ich zuzycia energii, umozliwiajac obnizenie
kosztow. W tym celu Komisja zapewni nalezyte uwzglednienie interesow konsumenta w
pracach technicznych w zakresie etykietowania, informacji o energooszczednosci,
opomiarowania i wykorzystania rozwigzan teleinformatycznych. Komisja przeprowadzi
zatem badania zachowan konsumentow i ich postaw zakupowych oraz wstepnie przetestuje
wsrod nich alternatywne rozwigzania polityczne, aby okresli¢, ktére z tych rozwigzan moga
spowodowac pozadane zmiany zachowan. Ponadto juz na wczesnym etapie zamierza zasiegac¢
opinii organizacji konsumenckich. Konsumenci potrzebujg przejrzystych, dokkadnych i
aktualnych informacji o swoim zuzyciu energii, jednak obecnie sg one rzadko dostepne. Na
przyklad aktualnie tylko 47 % odbiorcéw wie, ile zuzywa energii®’. Konsumenci potrzebuja
rowniez wiarygodnych porad na temat kosztow i korzysci inwestycji w efektywnos¢
energetyczng. Wszystkie te kwestie zostang uwzglednione przez Komisje podczas rewizji ram
prawnych polityki na rzecz efektywnosci energetycznej.

e Propagowanie urzadzen energo- i zasobooszczednych

Poprawa energooszczednosci budynkéw oraz produktéw stosowanych do ich ogrzewania,
chtodzenia, wentylacji i oSwietlenia nalezy do najbardziej konkretnych korzysci, jakie
polityka na rzecz efektywnosci energetycznej moze przynies¢ budzetom domowym.
Woprowadzone juz standardy energooszczednosci urzadzen w ramach ekoprojektu oraz
etykiety klasy energooszczednosci dla urzadzen gospodarstwa domowego® przyniosty
konsumentom znaczace oszczedno$ci energii i stworzyly nowe mozliwosci rozwoju
europejskim producentom towarow wysokiej jakosci. W ramach aktualnego planu dziatan w
dziedzinie ekoprojektu® Komisja bedzie kontynuowaé to podejscie, zaostrzajac wymagania
dotyczace zuzycia energii przez piece centralnego ogrzewania, podgrzewacze wody,
komputery, klimatyzatory, suszarki bebnowe, pompy, odkurzacze i dalsze rodzaje
oswietlenia. Przedstawi takze nowy plan dziatan na lata 2012-2014.

Istotnym uzupetnieniem tego podejscia sg etykiety energooszczednosci. Ich skuteczno$¢ jest
najwyzsza jesli za punkt wyjscia przyjmuje sie w nich sposéb dokonywania wyboru przez
konsumenta. Komisja przeprowadzi ankiete na temat zrozumienia etykiet energooszczednosci
wsrod konsumentow. Pomoze to lepiej uwzgledni¢ interesy klienta (np. biorgc pod uwage

o SEC(2010) 1409: Badanie funkcjonowania detalicznych rynkéw energii elektrycznej w  Unii

Europejskiej.

Lodéwek, zamrazarek, telewizoréw, zmywarek do naczyn, wentylatorow, niektérych rodzajow
oswietlenia i dekoderow telewizji cyfrowe;j.

COM(2008) 660: ,Ustalenie planu dziatan na lata 2009-2011 w ramach dyrektywy w sprawie
ekoprojektu”.
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postrzeganie réznych etykiet i wptyw marketingu) przy wprowadzaniu takich etykiet w
przysztosci oraz sprzyjac bedzie dialogowi z organizacjami konsumenckimi.

Obecnie ponad 40 % okien w UE to ciggle jeszcze okna jednoszybowe, a kolejne 40 %
stanowig stare okna dwuszybowe bez powtoki termoizolacyjnej®*. Komisja bedzie pracowaé
nad wspomaganiem upowszechnienia sie na rynku bardziej energooszczednych elementow
budowlanych, na przyktad poprzez wprowadzenie wymogow dotyczacych ekoprojektu lub
etykiet energooszczednosci w odniesieniu do okien.

W ramach przysztych prac w zakresie ekoprojektu i etykiet energooszczednosci Komisja
zbada mozliwo$¢ objecia w stosownych przypadkach odpowiednimi wymogami nie tylko
poszczegblnych produktéw, lecz takze systeméw. W celu zwiekszenia skutecznosci tych
Srodkow Komisja bedzie kontynuowac analize oddziatywania energetycznego produktow w
catym cyklu zycia. Komisja wzmocni nadzor nad rynkiem aby zapewnic nalezyte wdrozenie
wymogoéw dotyczacych produktéw i bedzie wspiera¢ Srodki majgce pomoéc konsumentom,
instalatorom i sprzedawcom w jak najlepszym wykorzystaniu etykiet energooszczednosci.

¢ Nowe technologie w stuzbie zwigkszenia Swiadomosci konsumentow

Zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem UE> odbiorcy powinni juz teraz byé na biezaco
i czesto informowani o swoim zuzyciu energii, aby umozliwic¢ im jego dostosowanie. Stuzy¢
powinno do tego indywidualne opomiarowanie wszystkich istotnych mediéw: energii
elektrycznej, gazu, ciepta, chtodu i cieptej wody uzytkowej. Odbiorcy powinni rowniez za
posrednictwem rachunkéw i uméw otrzymywac informacje o cenach i kosztach energii.
Informacje te powinny by¢ przedstawione w taki sposéb, by poméc im w racjonalizacji
zuzycia energii, na przyktad poprzez pordwnanie ich zuzycia z wartosciami odniesienia lub
dostepnymi rozwigzaniami energooszczednymi.

W praktyce te prawa odbiorcow nadal wymagaja nalezytego wdrozenia. Przekazywane
informacje muszag by¢ lepiej dostosowane do potrzeb odbiorcédw. Komisja bedzie
wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi celem zapewnienia petnego wdrozenia tych oraz
innych przepisow europejskiego ustawodawstwa w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej.

W nadchodzacych latach wdrozenie tzw. europejskiej sieci inteligentnej spowoduje radykalng
zmiane zakresu zbieranych i przekazywanych informacji dotyczacych dostarczania i zuzycia
energii. Informacje te pozwolg odbiorcom na uzyskanie oszczedno$ci energii. Panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg do 2020 r. wprowadzi¢ inteligentne opomiarowanie energii
elektrycznej u co najmniej 80 % odbiorcow, pod warunkiem ze jest to uzasadnione
pozytywna analiza kosztéw i korzysci na szczeblu krajowym®. Wazne jest, aby zadbaé o
wprowadzanie inteligentnych rozwigzan réwniez w pozostatych sieciach, np. cieptowniczych,
chtodniczych i gazowych®’, oraz o to, by wszystkie te inteligentne sieci przyczyniaty sie do
budowy sprawnego i interoperacyjnego rynku ustug w zakresie efektywnosci energetycznej.
Sieci inteligentne i inteligentne opomiarowanie postuzg za szkielet dla inteligentnych
urzadzen i pozwolg zwiekszyC o0szczednosci energii  uzyskane dzieki zakupowi
energooszczednych urzadzen. W nastepstwie wdrozenia sieci inteligentnych pojawig sie nowe

> Szacunki przygotowane przez TNO for Glass for Europe.

% Dyrektywy 2006/32/WE, 2009/72/WE i 2009/73/WE.

% Dyrektywa nr 2009/72/WE dotyczaca wspolnych zasad wewnetrznego rynku energii elektryczne;j.

5 Zgodnie z dyrektywa 2009/73/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
inteligentne opomiarowanie nalezy wprowadzi¢ w rozsagdnym terminie.
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ustugi, dzieki ktdorym przedsiebiorstwa ustug energetycznych i operatorzy teleinformatyczni
beda mogli zaoferowa¢ odbiorcom mozliwosci $ledzenia swojego zuzycia energii z duzg
czestotliwoscig (np. przez Internet lub telefon komorkowy), a na rachunku za energie
mozliwe bedzie wykazanie zuzycia poszczeg6lnych urzadzen. Oprécz korzysci dla odbiorcéw
domowych dostepno$¢ doktadnych danych na temat zuzycia energii dzieki inteligentnemu
opomiarowaniu pobudzi popyt na ustugi energetyczne ze strony przedsiebiorstw i wiadz
publicznych, co umozliwi przedsiebiorstwom ustug energetycznych oferowanie
wiarygodnych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej w celu obnizenia zuzycia
energii. Dzieki inteligentnym sieciom, opomiarowaniu i urzadzeniom odbiorca bedzie mégt
zdecydowad, by jego urzadzenia wihaczaty sie w okresach poza godzinami szczytu lub gdy
dostepna jest energia wiatrowa lub stoneczna w duzych iloSciach, co przyniesie mu wymierne
korzysci finansowe. Odbiorca bedzie mogt tez zdalnie wigczaé i wytgczaC urzadzenia, dla
wygody i 0szczednosci energii.

Wykorzystanie tego potencjatu wymaga wprowadzenia odpowiednich norm dla licznikéw i
urzadzen oraz zobowigzania dostawcdéw do przedstawiania odbiorcom odpowiednich
informacji (np. przejrzystego rachunku) na temat ich zuzycia energii, w tym takze udzielania
porad, jak zmniejszy¢ zuzycie energii i tym samym obnizy¢ zwigzane z nig koszty. W tym
celu Komisja zaproponuje odpowiednie Srodki aby zapewni¢ nalezytg realizacje tych funkcji
przez innowacje techniczne, w tym wprowadzenie sieci inteligentnych i inteligentnego
opomiarowania. Srodki te obejmowaé beda okreslenie minimalnych wymagan dotyczacych
tresci i formy przekazywanych informacji i ustug informacyjnych.

Komisja musi ponadto zapewni¢ by etykiety energooszczednosci (Swiadectwa charakterystyki
energetycznej) oraz normy dotyczace budynkow i urzadzehn uwzgledniaty w stosownych
przypadkach przystosowanie techniczne urzadzen i budynkéw umozliwiajgce ich
bezproblemowg wspotprace z infrastrukturg sieci inteligentnej i inteligentnego
opomiarowania. W pierwszej kolejno$ci mogtoby to dotyczy¢ takich urzadzen jak lodowki,
zamrazarki i pompy ciepta.

7. TRANSPORT

Podobnie jak pozostate sektory oméwione szczegdtowo w niniejszym planie, transport — na
ktéry przypada 32 % koricowego zuzycia energii’® — przedstawia istotny potencjat w zakresie
oszczednosci energii. Charakteryzuje sie on najwyzsza dynamikg wzrostu zuzycia energii i
najwieksza zaleznoscig od paliw kopalnych. W planowanej biatej ksiedze dotyczacej
transportu okre$lona zostanie strategia poprawy efektywnosci sektora transportowego,
obejmujgca nastepujgce elementy: wprowadzanie zaawansowanych systemOéw zarzadzania
ruchem dla wszystkich form transportu; inwestycje infrastrukturalne i utworzenie jednolitego
europejskiego obszaru transportowego celem propagowania transportu mulitmodalnego;
inteligentna polityka cenowa; oraz standardy efektywnosci dla wszystkich pojazdéw we
wszystkich rodzajach transportu i inne srodki na rzecz wspierania innowacji w pojazdach.

8. RAMY DZIALAN KRAJOWYCH

Panstwa cztonkowskie majg kluczowa role do odegrania we wprowadzaniu polityki i Srodkow
w dziedzinie efektywnoSci energetycznej niezbednych do realizacji celu 20 %. Do tej pory

Dane za rok 2008. Zob. Eurostat: ,,Energy, transport and environment indicators”, wydanie z 2010 r.
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krajowe ramy rozwoju polityki w dziedzinie efektywno$ci energetycznej w sektorach
odbiorcow koncowych zapewniane byty przez krajowe plany dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej, wprowadzone dyrektywa w sprawie ustug energetycznych®®. W $wietle
niniejszego nowego planu na rzecz efektywnos$ci energetycznej, obejmujacego wszystkie
sektory od wytwarzania po odbiorcow, oczywista staje sie koniecznos¢ rozszerzenia zakresu
ram krajowych w celu objecia nimi ca+e%o fancucha dostaw energii, co pozwoli lepiej
wykorzystaé potencjat oszczednosci energii®®.

Jednocze$nie rozpoczecie pierwszego europejskiego okresu oceny koordynacji polityki ex
ante w ramach strategii ,,Europa 2020 otwiera przed Komisjg nowe mozliwosci w zakresie
Sledzenia i oceny rocznych postepéw panstw cztonkowskich w dziedzinie efektywnosci
energetycznej.

Poniewaz monitorowanie osiggnie¢ krajowych ma zasadnicze znaczenie dla oceny postepow
na drodze do realizacji europejskiego celu 20 %, w nadchodzacych miesigcach Komisja
dokona analizy celem okres$lenia najbardziej odpowiednich ram monitorowania.

9. WNIOSEK

Proponowane w niniejszym planie Srodki majg na celu nadrobienie dystansu i realizacje
unijnego celu zmniejszenia zuzycia energii 0 20 %, wsparcie realizacji wizji niskoemisyjnej
gospodarki opartej na efektywnym korzystaniu z zasobdw, co ma nastgpi¢ do 2050 r., a takze
zwiekszenie niezaleznosci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw. Zrealizowanie planu w
petni pozwolitoby uzyskac znaczne oszczednosci energii. Szacuje sig, ze dziatania podjete w
sektorze publicznym oraz nowe minimalne wymagania dotyczace energooszczednosci
urzadzen powinny przynies¢ oszczednosci siegajgce 100 Mtoe. Poréwnywalnych
oszczednosci oczekiwa¢ mozna rowniez dzieki sSrodkom podjetym w sektorze transportowym
i dzieki oszczednoSciom energii zrealizowanym przez odbiorcow w wyniku dziatan
dostawcow®.

Przedstawione w niniejszym planie wigzace S$rodki wprowadzone zostang za pomoca
odpowiednich instrumentow prawnych, w tym wniosku ustawodawczego obejmujacego
zmiane obecnie obowigzujacych dyrektyw w sprawie ustug energetycznych i w sprawie
kogeneracji®®. Kolejne kroki w 2011 r. stanowié beda: przyjecie tego wniosku®; przyjecie
nowych S$rodkéw dotyczacych ekoprojektu i etykiet energooszczedno$ci; wystgpienie z

> Zob. uzupetniajacy dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2011) 276: Krajowe plany dziatan na rzecz

efektywnosci energetycznej: sprawozdanie z wykonania.

Na mocy Traktatu o Wspolnocie Energetycznej dotychczasowy dorobek prawny Unii w dziedzinie

efektywnosci energetycznej rozciaga sie na sasiadujace z UE panstwa Europy Potudniowo-Wschodnigj

i Wschodniej (lub proces ten jest w trakcie w przypadku nowszego dorobku prawnego). Ramy

wspierania efektywnosci energetycznej, w tym cel 20 %, majg zatem zastosowanie do partneréw

ubiegajacych sie o przystapienie do UE. Nowe inicjatywy UE w dziedzinie efektywnosci energetycznej
automatycznie wejda do dorobku prawnego objetego Traktatem o Wspdlnocie Energetycznej.

Szacunki dotycza oszczednosci uzyskanych dzieki podjeciu poszczeg6lnych srodkow, ktére mogg sie w

pewnym stopniu naktada¢ na siebie.

62 Dyrektywy 2006/32/WE i 2004/8/WE.

63 Whiosek obejmowaé bedzie przedstawione w niniejszym planie $rodki dotyczace zamdwien
publicznych na towary, ustugi i roboty; renowacji budynkéw publicznych; uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej; rozbieznosci motywacji co do poprawy charakterystyki energetycznej;
przedsiebiorstw ustug energetycznych; sprawnosci wytwarzania energii; dostepu do sieci dla energii
elektrycznej pochodzacej z kogeneracji; obowiazku oszczednosci energii; audytéw energetycznych;
ustug informacyjnych dla odbiorcdw energii; oraz kwestii efektywnosci energetycznej w regulaciji sieci.
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inicjatywa ,,inteligentne miasta i gminy”; oraz wnioski w sprawie instrumentéw finansowania,
ktore zostang przedstawione w trakcie dyskusji budzetowych w 2011 r.

Komisja wzywa instytucje UE, panstwa cztonkowskie i wszystkie zainteresowane podmioty
do poparcia niniejszego nowego planu na rzecz efektywnosci energetycznej, do aktywnego
udziatu w dyskusjach nad Srodkami wykonawczymi oraz do Scistej wspotpracy przy jego
realizacji.
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